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referitor la propunerea legislativa privind ?.do.pt?rea
de masuri pentru digitalizarea Si eficientizarea alctivitatii

in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare Si crearea
.

unui mediu favorabil investitiilor publice .S! private
in domeniul cercetare-dezvoltare si. inovare

Analizand propunerea legislativa privihd adoptarea de masuri
pentru   digitalizarea   Si   eficientizarea   activitatii   in   domeniul
cercetare-dezvoltare  si  inovare  si  crearea  unui  inedi.u  favorabil
investifiilor publice Si private fn domeniul cercetare-dezvoltare
inovare,    (b299/13.05.2026),   transmisa   de   Secretarul   General
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/2322/18.05.2026   Si  inregistrata
Consiliul Legislativ cu nr. D459/18.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea ni.. 73/1993, 1.epublicat5,

Si al alf. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor masuri privind digitalizarea Si eficientizarea activitatii in domeniul
cercetare-dezvoltare Si inovare, precum Si ci.earea Si dezvoltarea unui
mediu favorabil investitiilor publice Si pi.ivate in acest domeniu, prim
impleinentarea  unor   solutii   informatice   Si   a  unor  mecanisme   de
interoperabilitate   destinate   gestionatii   progi.amelor   Si   pi-oiecteloi-
finantate din fonduri publice.

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul de lege face palfe din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camel-a sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupi-a oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.  La  titlu,  penti.u  evitarea  repetarii  sintagmei  „£n  domeniul
cercetare-dezvoltare   Si   inovare"   Si   pentru   expi.imarea   sintetica   a
obiectului reglementai.ii, in acord cu cerinfele alf. 41 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000  pi.ivind nol.mele  de  teliiiica legislativ5 penti-u  elaborarea
actelor normative, 1.ecomandam reformularea acestuia astfel:

„Lege     pi-ivind     unele     masuri     pentru     digitalizarea     Si
eficientizarea activitatii si stimularea investitiilor publice Si pi.ivate
in domeniul cercetare-dezvoltare Si inovare".

5.  Ca  observatie  de  oi-din  genei.al,  semnalam  ca pi.oiectul  face
referire  atat  la  domeniul  cercetare-dezvoltare  Si  inovare,  cat  Si  la
domeniile cercetarii, dezvolt5rii, inovarii Si specializarii inteligente;
penti.u clai.itate 1.ecomandam a se stabili care este tei.minologia car.e ar
trebui folosita in mod unitar in tot cupi-insul pi-oiectului.

6.  La  art.  1,  pentm  fluenta  normei,  recomandam  urmatoarea
fonnulare:

„Art.   1.  -  Prezenta  lege  reglementeaza  unele  masuri  pentru
digitalizarea   Si   eficientizal-ea   activitatii   de   cercetare-dezvoltare   Si
inovare,  denumita in  continuare CDI,  precum  Si  pentru  crearea  Si
dezvoltarea unui mediu favorabil investitiilor publice Si pl-ivate in acest
domeniu".

7.  La  art.  2  alin.  (2),  pentm un  plus  de  rigoare in  exprimare,
recomandam ca expi.esia „punct unic de contact electronic" sa fie redata
sub forma „punct unic electronic de contact".

La alin. (3), 1-eferitor la strategia avuta in vedere, mentionam ca
aceasta  a  fost  apt-obata prim  Hotarai.ea  Guvemului  ur.I 933/2022;  ca
urmare,    textul    „Strategiei    Nationale    de    Cei.cetare,    Inovare    Si
Specializare Inteligenta elaborata in baza prevederiloi- alf. 3 alin. (2) din
Ordonanta   Guvemului   nr.    57/2002,    aprobata   cu    modifical.i    Si
complet5ri  prin  Legea  in..  324/2003,  cu  modificai-ile  Si  completal-ile
ulterioare"   se  va  inlocui   cu   formularea  „Strategiei   nationale   de
cercetare, inovare §i specializare inteligenta 2022 - 2027, aprobata
prim Hotararea Guvernului nr. 933/2022". Observatia este valabila,
in mod corespunzator, Si pentru celelalte situatii similar-e din proiect.

La alin. (4), seimalam ca modalitatea in care sintagma „dupa caz"
este  plasata  intre  termenii  enumeririi  este  de  natura  sa  genereze
ambiguitate  cu  privii.e  la  sfera  elementeloi-  asupi.a  carol.a  opereaza.
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Penti.u aceste consider.ent, 1-ecomandam fie eliminarea sintagmei „dupa
caz",  fie  I.efoi.mulai.ea  textului,   astfel  incat  sa  rezulte  cu  claritate
elementul asupra car.uia aceasta opei-eaz5.

La alin. (5), formularea „modalitatile de utilizare ale acestoi.a" se
va inlocui cu sintagma „modalitatile de utilizare a acestora".

De  asemenea,  avaiid in vedere  ca actul  administrativ prin  care
urmeaza  sa  fie  stabilite  elementele  prevazute  de  text  pare  sa  aiba
\caracter  nor.mativ,  intrucat  vizeaza  1.eguli  genei-ale  privind  utilizarea
solutiiloi-    informatice,    standardele    aplicabile    Si    modalitatile    de
gestionare  a  proceselor  in  domeniul  cei-cetare-dezvoltare  §i  inovai.e,
pi.opunem ca palfea finala a normei sa fie completata cu sintagma „ ...,
care  se  publica  in  Monitorul   0ficial  al  Romaniei,   Partea  I".
Totodata,  propunem  stabilirea unui  termen pentm  elaborarea  actului
administrativ.

La alin. (6), din ratiuni de redactare, dupa sintagma „autoritatea
de stat pentm cercetare-dezvoltare" se va inti-oduce virgula, in cadml
structurii  „atat  ...,  cat Si  ...".  Observatia este valabila  Si pentm  art. 3
alin. (3) teza intai Si art. 4 alin. (2).

•  La  lit.  b),  intrucat  trimiterea  priveste  o  dispozifie  din  acelasi
articol, expresia „punctul unic de contact definit la art. 2 alin. (2)" se va
inlocui cu „punctul unic de contact prevazut la alin. (2)".

La  alin.   (7),   prin  raportare  la  alin.   (3)   al   aceluiasi   alficol,
recomandam  1-eaiializarea  textului,   sub   aspectul   clarificarii  rolului
agentiiloi-  de  finantare  in  adoptarea,  integrarea,  administrarea  Si
dezvoltarea    solutiilor    informatice    utilizate    pentm    derularea
proceselor aferente programelor de CDI. Astfel, desi alin. (3) prevede
participarea agenfiilor de flnantare la adoptarea Si integrarea acestor
solutii, alin. (7) permite desemnarea acestora pentm administrarea Si
dezvoltarea solutiiloi- infoi.matice, fara a rezulta cu suficienta claritate
natura atributiilor astfel conferite Si delimitarea responsabilitafilor ftya
de autoritatea de stat pentm cercetare-dezvoltare.

Totodata, pentm respectarea ordinii logice a operatiunilor avute
in  vedere,  1-ecomandaln  ca  sintagma  „administrarea  Si  dezvoltarea
solutiilor   informatice"   sa   fie   1-edata   sub   forma   „dezvoltarea   Si
administrarea solutiiloi. informatice".

La alin. (9), pentru un plus de 1-igoare in 1.edactare, 1.ecomandam
ca norma  sa  debuteze  astfel:  „(9)  £n  completarea prevederilor  art.  2
alin. (4)  din  Legea  nr.  183/2024  privind  statutul  personalului  de
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cercetare, dezvoltare Si inovare, incepand cu anul 2027, Autoritatea
Nationala pentru Cercetare prevede in pachetul de informafii/ghidul
solicitantului   afei-ent   competitiei/apelului   de   proiecte   obligatia   ca
fiecare unitate sau institutie de drept public care contracteaz5 un proiect
de  cercetare-dezvoltare  Si  inovare  finantat  din  fonduri  publice  sa
initieze  procesul  de  obtinere  a  aci.editarii  «Human  Resources  for
Excellence   in   Research    -    HRS4R»    sau    sa   detina   aci.editarea
respectiva,...".

8.  La  art.  3  alin.  (1),  pi.opunem  ca  textul  sa  debuteze  astfel:
„Observatorul   de   Cercetare,   Dezvoltare   Si   Inovai.e,   denumit  in
continuare OCDI, se infiinteaz5 ...".

Totodata, semnalam ca termenul „structui-a" are car.acter genei-ic
Si nu permite deter-minai.ea natui.ii juridice a entitatii infiintate,  motiv
pentm cat.e 1-ecomaiidam reanalizai.ea Si reformulai.ea textului.

La alin. (2), expresia „OCDI ce reprezinta" va fi scrisa sub for.rna
„OCDI, care repi-ezinta".

La alin. (3) teza a doua, avand in vedere denumirea prevazuta la
art.  2  alin.  (3), propunem ca nor.rna sa debuteze  astfel:  „Agentiile de.
finantare,  uiiitatile  Si  institutiile  care  cool-doneaza  sau  finanteaza
programe CDI pun la dispozitia ...".

La   alin.   (5),   potrivit   uzantelor   de   1-edactare,   recomandam
ui.matoai.ea for.mulare :

„(5) fn termen  de 90  de zile de la  data intrarii in vigoare a
prezentei   legi,   organizarea   Si   functionarea   OCDI,   precum   Si
modalitatile de 1.apolfare a datelor catre OCDI se stabilesc prim ordin al
ininistrului educafiei Si cercetal-ii, care se publica fn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I".

9. La art. 4 alin. (1) lit. c), seirmalam ca sintagma „adopta masuri"
are un caracter general  Si insuficient determinat, nefiind clai-a natura
masui.ilor avute ^m vedere. Totodata, pi.opunem ca expresia „1a nivelul
tuturor  instrumentelor  de  finantare  la nivel  national/1.egional"  se  fie
reformulata pentru  eliminarea repetitiei  „1a nivel",  caz in care textul
poate fi redactat astfel: „in cadrul instrumentelor de finantai.e la nivel
national/regional".

Referitor la structura normelor propuse la lit. e), pi.ecizaln ca sunt
incidente  prevederile  art.  49  alin.  (2)  Si  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,
pofiIvit cttTloraL „0 enumerare distinctti, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la r@ndul ei, o altd enulnerare §i irici alineate noi:' ,ierI „Dacd
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ipoteza  marcatd  cu  o  literd  necesitti  o  dezyollo[]'e  sau  o  explicare
saparatd, aceasta se va face printr-un al,ineat distinct care sd urlneze
zfJfz./igez. e/!z/J#ci.67.I.". Observatia este valabila Si pentm alin. (2) lit. b).

La actualul pct. ii, refer-itor la propunerea de scutire parfiala de la
obligatia de plata a conti-ibutiiloi-sociale obligatorii de cati.e angajatorii
ori personalul din cercetare-dezvoltare care isi desfasoara activitatea in
unitati dedicate, publice sau pi.ivate,  semnalam ca,  sub aspect foi.mal,
1-edactai.ea textului este susceptibila de a genei.a ambiguitati in aplicarea
normei. De exemplu, din formularea pi-opusa, nu 1.ezulta daca „scutii.ea
partiala" se 1.efera la o reducere a cuantumului contributiilor datorate
sau la restrangerea sferei subiectiloi. platitori.

Sub   rezerva   observatiei   antei.ioare,   propunem   ca   expresia
„scutirea partiala a contributiilor de asigural.i sociale" sa fie 1-edactata
sub  forma  „scutirea  par!iala  de  la  plata  contributiilor  de  asigui.ai.i
sociale".

Totodata, sintagma „unitati de cei.cetai.e-dezvoltare" se va inlocui
cu sintagma „unitati si institu{ii de cercetare-dezvoltare".  Observatia
este valabila, in mod corespunzatoi-, Si pentru alte situatii similar.e din
proiect.

La actualul pct. iv, semnalam ca norma are un continut etei-ogen
Si insuficient de clan determinat, intiucat reuneste, In aceeasi enumerai.e,
instrumente de finantai.e, infiinfarea unoi- structui.i de tip accelei.atoai.e
Si incubatoare tehnologice Si de afaceri ori retele colaboi.ative, precum
Si reglementarea unor spatii de testare inovativa.  Oi.,  aceste solutii au
natui-a juridica diferita Si pot presupune regimui-i nor-mative distincte.
Totodata,  for.mularea  actuala  este  deficitara  Si  sub  aspect  sintactic,
intrucat sintagma „cat §i" nu este corelata cu o constmctie antei.ioara de
tipul „atat ..., cat Si ...", ceea ce afecteaza claritatea textului.

Pentru     aceste     coiisidei-ente,     recomandaln     1.eanalizai.ea     Si
1-efoi.mularea normei, cu delimitarea clara a categoriiloi. de masui.i avute
in vedere Si a 1-egimului juridic aplicabil fiec5reia dinti.e acestea.

La actualul pct. v, se]rmalam ca sintagma „mari, mici Si mijlocii"
apare ca 1.edundanta, in masui-a in care intentia reglementai-ii este de a
viza intreprinderile in general.

Totodat5, apreciem ca enumerarea „fondui-iloi. cu capital de risc,
fondurilor de capital, fondurilor de investitii" necesita reanalizai-e sub
aspect  terminologic,  intrucat  sintagma  „fonduri  de  capital"  nu  este
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suficient de clara, iar raportul acesteia cu fondurile cu capital de risc Si
cu fondurile de investitii nu rezulta cu precizie.

Sub  rezerva  acestei  observatii,  pentru  cursivitatea  normei,  in
masura   in   care   este   in   acord   cu   intenfia   initiatorului,   sugeram
reformularea papii finale astfel: ,,... reprezentanti ai mediului de afaceri,
precum cei ai fondurilor cu capital de risc, ai fondurilor de capital, ai
fondurilor de investitii, ai investitorilor providentialifousiness angels
ori ai acceleratoarelor de afaceri".

La actualul pct.  vi, pentru un plus  de claritate,  dupa termenul
„consor!ii"  se  va  introduce  virgula.  De  asemenea,  pentru unitate  de
redactare  cu  pet.  v,  expresia  „de  tipul  „high  risk-high  gain"  / rise
crescut,  castig mare" se va redacta sub forma „de tipul risc crescut,
castig mare/high risk-high gain".

Totodata, se]rmalam ca sintagma „celei de a treia misiuni - triplu
helix in unitatile de cercetare-dezvoltare" este neclar5 Si improprie sub
aspect terminologic. Astfel, notiunea de „a treia misiune" Si conceptul
„triple qelix" desermeaza aparent concepte distincte, desi conexe, din
domeniul politicilor de cercetare Si inovare, iar imbinarea lor ^m forma
actualanupermitedeterminareacuprecizieaconduiteinormativeavute
in  vedere.  Pentru  aceste  considerente,  recomandam  reanalizarea  Si
reformularea   normei,   prin   inlocuirea   conceptelor   utilizate   cu   o
formulare descriptiva, care sa indice clar formele de colaborare ori de
transfer de cunoastere avute in vedere.

La alin. (2) lit. b), la actualul pet. i), din considerente de ordin
redactional,   recomandam scrierea cu litere mici a sintagmei „Unitate
Centrala pentru Inovare". Observatia este valabila pentru toate situatiile
similare.

La lit. d), pentru cursivitatea normei, propunem ca partea finala
sa  fie  redactata  astfel:  ,,...  a  mediului  de  Stiinta  Si  tehnologie  Si  a
mediului  socio-economic,  precum  §i  prim  integrarea  politicilor  Si
strategiilor specifice".

La alin. (4), din ratiuni de redactare, propunem ca partea finala a
tezei intai sa fie redata dupa cum urmeaza: ,,... in cadrul autoritatii de
stat  pentru  cercetare-dezvoltare  fn  vederea  fndeplinirii  atribufiilor
prevazute la alin. (1)".

La alin. (5), potrivit uzantelor de redactare, propunem urmatoarea
formulare:

„(5) in termen'de 90 de zile de la  data intrarii in vigoare a
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prezentei legi, organizarea Si functionarea Rolnovare se stabileste
prim  ordin  al  ministrului  educatiei  Si  cercetarii,  care  se  publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".

fn  mod  similar,  1a  alin.  (6)  textul  ar  putea  avea  urmatoarea
redactare:

„(6) Cadrul reglementat prevazut la alin. (2) lit. b) se stabileste
prim  ordin  al  ministrului  educatiei  Si  cercetarii,  care  se  publica  in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".

10.La   art.   5,   se]rmalam   ca   expresia   „avindu-se   in  vedere
planificarea multianuala" are un caracter superfluu, intrucat reia ideea
caracterului multianual al planificatii bugetare, dej a consacrata in prima
parte  a  normei,  fara  a  adauga un  element  normativ  distinct.  Pentru
evitarea  repetarii  Si  pentru  asigurarea  conciziei  textului,  propunem
eliminarea expresiei respective.

Totodata, pentru rigoare terminologica, recomandin reanalizarea
sintagmei „legile de aprobare ale bugetului de stat", urmand a fi avuta
in vedere utilizarea formulei „legea bugetului de stat", intrucat alocirile
se stabilesc prim legea bugetului de stat aferenta fiecarui an bugetar.

11. La art. 6, pentru respectarea unitatii redactionale, recomandin
urmatoarea redactare a textului :

„Art.  6.  -  Pana  la  data  intrarii  in  vigoare  a  actelor  normative
subsecvente emise in executarea prezentei legi,  se   aplica prevederile
actelor normative in vigoare, in masura in care nu contravin acesteia".

Florin

Bucuresti
Nr. 498/25.05.2026
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